ОБЩИНСКА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ – ВАРНА

ПРОТОКОЛ

№ 18 / 13.10.2023г.
Днес 13.10.2023 г. в гр.Варна се проведе заседание на Общинска избирателна комисия – Варна. На заседанието присъстваха:

Председател:           Велин Марков Жеков  

Зам.-Председател:   Аделина Атанасова Демирева

Зам.-Председател:   Марияна Георгиева Пантелеева
Секретар:                  Олга Николаева Томова-Куцарова

Красимир Нанев Коев

Емилия Христова Стефанова

Гергана Янкова Вълева

Крум Ламбов Стефанов

Пенка Стоева Бакалова

Лора Иванова Гоцева

Жени Димитрова Калчева

Емил Киров Пенков    

Емил Миленов Ефендулов

Йордан Валентинов Йорданов

Димитър Йорданов Георгиев 

Милен Димов Димов 

Емил Иванов Иванов

Орхан Мехмед Мехмед

Мехмед Кадир Кадир

Орхан Хюсеин Хасан

Илина Ангелова Дюлгерова

Олег Димитров Атанасов
 
Председателят на комисията откри заседанието, а секретаря Олга Томова-Куцарова  установи присъствие на 22 члена на ОИК Варна и наличие на кворум. Председателят на комисията запозна присъстващите с проект за дневен ред. 
              Председателят подложи на гласуване проект за дневен ред и същия бе приет единодушно с  22 гласа „ЗА"  :
1. Закриване на СИК при провеждане на изборите за общински съветници и за кметове на 29 октомври 2023 г. в община Варна
2. Сигнал с вх. № 240/12.10.2023 г.
По точка първа от дневния ред:

           Председателят докладва проект за решение. Дадена бе дума за разисквания и предложения. Проектът за решение се подложи на гласуване и единодушно с  22 гласа „ЗА", ОИК Варна взе следното решение:
РЕШЕНИЕ № 187
Варна,  13.10.2023 г.

ОТНОСНО: Закриване на СИК при провеждане на изборите за общински съветници и за кметове на 29 октомври 2023 г. в община Варна

         В ОИК  Варна e постъпилo писмo с вх. № 241/13.10.2023 г. от МБАЛ Еврохоспитал ООД относно липса на необходимия брой хоспитализирани за образуване на секция в лечебното заведение.

         С оглед на гореизложеното, на основание чл. 87, ал.1, т. 1 във връзка с чл. 9, ал.7 от ИК, ОИК Варна,

РЕШИ:
 
1. Закрива СИК № 03 06 02 408 и анулира издадените удостоверения на членовете на секционната избирателна комисия.

2. Утвърждава в списъка на резервните членове, членовете на закритите СИК. 

Настоящото решение може да бъде обжалвано пред Централната избирателна комисия в тридневен срок от обявяването му. 

По точка втора от дневния ред:

           Председателят докладва проект за решение. Дадена бе дума за разисквания и предложения. Проектът за решение се подложи на гласуване с  18 гласа „ЗА" и 4 „ПРОТИВ“ – Емил Ефендулов, Емил Пенков, Жени Калчева и Йордан Йорданов ОИК Варна взе следното решение: 
РЕШЕНИЕ № 188
Варна,  13.10.2023 г.

ОТНОСНО: сигнал с вх. № 240/12.10.2023 г.

С вх. № 240/12.10.2023 г. на ОИК Варна е постъпил сигнал по ел. поща на ОИК Варна от Николай Стефанов Стефанов, пълномощник на коалиция „ПП-ДБ“ относно незаконосъобразно разпространяване на резултати от предполагаеми социологически проучвания.
ОИК Варна като взе предвид, че предполагаемото огласяване на резултатите не е извършено от доставчици на медийни услуги с регионален и местен обхват, както и че условията и реда за извършване на социологически проучвания са извън компетентността на ОИК, на основание чл.87, ал.1, т.1 и т.22 от ИК 

РЕШИ:
         

ОСТАВЯ БЕЗ РАЗГЛЕЖДАНЕ сигнал с вх. № 240/12.10.2023 г.
ПРЕПРАЩА по компетентност сигнал с вх. № 240/12.10.2023 г. до ЦИК.

Решението може да се обжалва пред Централната избирателна комисия в срок до 3 дни от обявяването му, на основание чл. 88, ал. 1 от ИК.

Във връзка с горното решение Емил Ефендулов заяви особено мнение,което ще бъде приложено към настоящия протокол допълнително.
Поради изчерпване на дневния ред заседанието на ОИК Варна бе закрито в 18:00 часа. Следващото заседание е насрочено за 14.10.2023г. от 17:00 часа.
Председател:

             /Велин Жеков/
Секретар:
/Олга Томова-Куцарова/
Особено мнение

към Решение No. 188 от 13.10.2023 г. 

на Общинска избирателна комисия - Варна 

на членовете Емил Ефендулов, Жени Калчева, 

Емил Пенков и Йордан Йорданов


Считаме Решение No. 188 от 13.10.2023 г. (“Решението”) за неправилно,  необосновано и постановено в противоречие с относимата нормативна база. 

До неправилния извод за некомпетентност на Общинската избирателна комисия - Варна (“ОИК - Варна”, “Комисията”) се стига вследствие на неправилно тълкуване на чл. 87 ал. 1 на Изборния кодекс (“ИК”)  и неправилно прилагане на чл. 205 ал. 1 на ИК. 

За да постанови своето Решение, Комисията приема, че от всички изброени в чл. 205 ал. 1 на ИК хипотези, тя е компетентна да разглежда и санкционира само и единствено нарушения извършени от доставчици на медийни услуги с регионален и местен обхват. 

Макар и юрисдикцията на ОИК - Варна действително да е ограничена териториално, подобно стесняване по отношение на субектите е неправилно и не се основава на закона. До извод за такова нормативно ограничение би могло да се стигне при наличието на една от три хипотези, съответно установяването и санкционирането на подобни нарушения:

1) да е отнесено към изключителната компетенция на ЦИК;

2) да е изрично изключено от компетенцията на ОИК;

3) да не е изрично посочено сред правомощията на ОИК, в случая на лимитативно изброяване на пълномощията. 

Видно от приложимите разпоредби на ИК, нито една от изброението по-горе хипотези не е налице. 

Редица въпроси са отнесени към изключителната компетенция на ЦИК, но нищо не свидетелства за това, че производствата с предмет чл. 205 на ИК са сред тях. По време на дискусията беше разгледана практика, в рамките на която ЦИК вече се е произнасял по нарушения на някои разпоредби на чл. 205 на ИК. Макар и тази практика да е факт, тя по никакъв начин не свидетелства за изключителната компетенция на ЦИК да разглежда подобни нарушения.

Нито чл. 87 на ИК, нито която и да е друга разпоредба не свидетелства за това, че произнасянето по нарушения на изборния процес, допуснати от кандидати за изборни длъжности или които и да е било други лица, е изключено от компетенцията на ОИК. 

Напротив, компетентността на ОИК да се произнася по споменатите по-горе нарушения е изрично предвидена в чл. 87 ал. 1 т. 22 на ИК, според която Комисията “разглежда всички жалби и сигнали за нарушение на изборния процес в съответствие с правомощията си”. Нещо повече, според чл. 87 ал. 1 т. 34 на ИК пълномощията на ОИК не са лимитативно изброени. 

Именно в тази насока е многодишната, устойчива практика, според която ОИК се произнася по всички нарушения на изборния процес, допуснати на негова територия, освен ако с изрична разпоредба на закона не е предвидено друго. 

По второто съображение, залегнало в Решението на Комисията, въпроса за компетентността на ОИК да се произнася по законосъобразността на условията и реда на провеждане на социологически проучвания, не вземаме отношения , тъй като считаме, че този въпрос не влиза в предмета на производството. Процесният сигнал касае факта на огласяването на въпросното проучване, съответно нарушение по чл. 205 ал. 1 на ИК, но не и реда на неговото провеждане, следователно произнасянето на ОИК - Варна в тази насока е недопустимо. 

Изхождайки от изложеното по-горе, считаме че единственият законосъобразен извод е за споделена компетенция между ОИК и ЦИК, като ОИК - Варна не само е била компетентна, но е била длъжна да се произнесе по съществото на твърдяното нарушение. 

	Йордан Йорданов


	Емил Ефендулов


	Жени Калчева


	Емил Пенков
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